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RESOLUCION 035
(13 de Julio de 2017)

"POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL AUMENTO SALARIAL DE LOS
EMPLEADOS DEL CONCEJO MUNICIPAL ~

LA MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE GIRARDOTA - ANTIOQUIA, en uso de
sus atribuciones legales y en especial de las conferidas por la ley 136 de 1994.

CONSIDERANDO:

a. Que para los salarios de la planta de personal de la administracién central, personeria
Municipal y Concejo, plasmadas en el Acuerdo Municipal 016 de 2016, se realizo el calculo con
incremento del 8%, respetando los limites maximos establecidos por la Ley 617 de 2000 sobre
gastos de funcionamiento.

b. Que pese a lo anterior, los salarios de los empleados de las entidades mencionadas en el
numeral previo se incrementaron en un porcentaje menor al sefialado por el mencionado
acuerdo de presupuesto Municipal, fijandose un aumento por debajo del aumento del Salario
Minimo Legal Mensual Vgente (7.0%), e inclusive por debajo del aumento del Gobierno
Nacional a los empleados del mismo (6, 75%) ‘

c. Que frente a la existencia“de la obligacién de aumentar el salario de los empleados publicos y
el porcentaje en que debe hacerse, la Corte Constitucional ha sefial6 en Sentencia C-1064 de
2001:

"6.2. Del analisis anterior se deduce que la movilidad salarial no se predica
exclusivamente del salario minimo legal y que la Constitucion protege un derecho al
minimo vital que no es equiparable al salario minimo legal (art. 53, en concordancia
con los arts. 1, 2, 13, etc. y el Preambulo). También se concluye que la politica publica
salarial esta llamada a propender el mantenimiento del poder adquisitivo de los
salarios de los trabajadores y empleados del sector publico central (articulos 187 y 53).
Si bien no le corresponde a la Corte sefialar un medio tnico o una férmula especifica
para que efectivamente se logre conservar el poder adquisitivo de dichos salarios
dentro de la politica macroeconémica, si le compete defender la supremacia e
integridad de la Constitucién como juez constitucional en un Estado Social de Derecho
fundado en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y en la solidaridad de las
personas que lo integran y en la prevalencia del interés general. En consecuencia, se
pasa a precisar los criterios constitucionales a los cuales debe sujetarse la politica
salarial de los trabajadores y empleados del sector publico central, que son los
cobijados por la ley anual de presupuesto correspondiente al afio 2001 demandada en
el presente proceso y cuya naturaleza especial ya ha sido analizada.
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6.2.1. Todos los servidores publicos tienen derecho a mantener el poder adquisitivo
real de su salario.

6.2.2. Los salarios de dichos servidores publicos deberan ser aumentados cada afio
en términos nominales.

6.2.3. Los salarios de dichos servidores publicos que sean inferiores al promedio
ponderado de los salarios de los servidores de la administracién central, deberan
ser aumentados cada afio en un porcentaje que, por lo menos, mantenga
anualmente su poder adquisitivo real.

6.2.4. Los salarios de los trabajadores no cobijados por el criterio anterior, seran
aumentados de tal forma que los reajustes anuales de éstos servidores consulte el
principio de progresividad por escalas salariales con el fin de que el incremento de
quienes ganen menos sea porcentualmente mayor. Para que dicha progresividad
sea estricta no debera existir entre uno y otro grado o escala una diferencia
desproporcionada. Las limitaciones al derecho a mantener anualmente el poder
adquisitivo del salario de estos servidores sélo son admisibles constitucionalmente
si ellas estan dirigidas a alcanzar un objetivo de gasto pablico social prioritario y son
estrictamente necesarias y proporcionales para lograr la realizacién efectiva de este
objetivo",

Asi mismo, el articulo 25 y 53 de la Constitucién Politica, define el trabajo como un
derecho y una obligacion social, que goza, en ‘cada una de sus modalidades, de la
proteccion especial del Estado, para lo cual toda persona en ejercicio del mismo,
tendra derecho a una remuneracién minima, vital y movil, proporcional a la cantidad
y calidad de trabajo, como uno de los principios minimos fundamentales de la ley
laboral Colombiana.” rintiehy i

Ademas de lo anterior, la Constitucion Colombiana prohibe que el fin de la politica publica
relativa a los salarios publicos sea permitir que estos tiendan ilimitadamente a perder poder
adquisitivo. Por el contrario, del articulo 53 y de las normas concordantes con éste se deduce
que el derecho constitucional comprende‘m‘a‘“mtener‘\j&e«lwpqd\er adquisitivo.

d. El honorable Concejo Municipal tiene el deber de garantizar el principio de movilidad salarial
de los funcionarios adscritos a la Corporacién y de conformidad con los articulos 313 y 315 de
la Constitucién Politica de Colombia, es claro que la facultad para el sefialamiento de las
escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categorias de los empleos fue
asignada a los concejo municipales. Ademéas de lo anterior, el Secretario de Hacienda del
Municipio de Girardota, Certifico que para la vigencia 2017, existe disponibilidad presupuestal
para incrementar el salario y carga prestacional de los empleados del Concejo municipal hasta
en un 6.75% sobre el valor devengado en el afio 2016.

e. Que los empleados del Concejo Municipal se relacionan a continuacion:
e Secretaria Ejecutiva: Elvia Elena Castro Castrillén
e Secretaria General: Yania Isabel Castrillén Gutiérrez
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: El incremento salarial de los empleados del honorable Concejo
Municipal de Girardota, es del 6.75%, calculado sobre la asignaciéon basica mensual al 31 de
Diciembre de 2016, asi:

e Secretaria Ejecutiva: $ 3.531.072,00
e Secretaria General: $ 2.108.842,00

ARTICULO SEGUNDO: Ajustar el respectivo incremento salarial a partir del 01 de enero de
2017.

ARTICULO TERCERO: Imputese la anterior suma al rubro presupuestal asociado a la nomina
del Concejo Municipal de Girardota

ARTICULO CUARTO: La presente resoluciéon rige a partir de la fecha de su expedicion y se
publicara en la gaceta del Concejo para los efectos establecidos en la ley 136 de 1994.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Girardota a los 13 dias del mes de Agosto del afio 2017.

Y0 O)’/W) j;h;(w | .
SERGIO ANDRES ORLAS JIMENEZ JULIE BOHORQUEZ BOHORQUEZ
PRESIDENTE VICEPRESIDENTE PRIMERA

P,
S .

JUAN DA BUSTAMANTE BUSTAMANTE  YANIA |. CASTRILLON GUTIERREZ
VICEPRESIDENTE SEGUNDO SECRETARIA GENERAL

LanRfu C&m% -
Proyecto y'apri bo/Abogada Daniela Rueda.
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EL SUSCRITO SECRETARIO DE HACIENDA
DEL MUNICIPIO DE GIRARDOTA

CERTIFICA

Que en el presupuesto de gastos de la vigencia 2017 adscrito al Concejo Municipal existe
disponibilidad presupuestal para realizara incremento salarial y de carga prestacional a los
empleados del mismo, hasta un 7% sobre el valor devengado en el afio 2016.

Girardota, Julio 27 de 2017

ARGIRO DE J CATANO GALLEGO

de Hacienda

Secret

Centro Administrativo Simén Bolivar
Carrera 15 N° 6 - 35 Cédigo Postal 051030
PBX: 4054200 Fax: 2890804
www.girardota.gov.co e
Girardota - Antioquia Hocmdas, 1
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 2017400015498
Fecha: 04/07/2017 09:32:49 a.m.

Bogota. D.C.

Senora

DANIELA RUEDA GONZALEZ

Correo electronico: danielaruedag5@gmail.com
Girardota, Antioquia

Referencia: Aumento salarial empleados de los concejos municipales
Radicado: 20179000161812 de 28/06/2017

Apreciada sefiora Rueda:

Reciba un cordial saludo desde Bogota. Me permito dar respuesta a su comunicacion de la
referencia recibida a través de la Web Master de este Departamento Administrativo, en la que nos
consulta frente a ;de quién es la competencia para fijar los emolumentos y/o aumentos salariales
de los empleados de los concejos Municipales?

Al respecto la Constitucion Politica de Colombia de 1991, en su articulo 313, numeral 6, sefala:

“ARTICULO 313. Corresponde a los concejos: (...)

6. Determinar la estructura de la administracién municipal y las funciones de sus dependencias, las
escalas de remuneracién correspondientes a las distintas categorias de empleos, crear, a iniciativa del
alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la constitucion de
sociedades de economia mixta. (...)” (Subrayado nuestro).

A su vez, el articulo 315 de la carta politica, en su numeral 7, sefiala:

ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde: (...)

7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, seflalarles funciones especiales y fijar
sus _emolumentos con arreglo a los _acuerdos correspondientes. No podré crear obligaciones que
excedan el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto inicialmente aprobado.(...)"

De conformidad con las anteriores disposiciones constitucionales, es claro que la facultad para el
sefalamiento de las escalas _de remuneracién correspondientes a las_distintas categorias de
empleos en sus dependencias, fue asignada a los Concejos Municipales; y la de fijacion de
emolumentos es de los alcaldes municipales, con arreglo a los acuerdos respectivos y teniendo en
cuenta la disponibilidad presupuestal para los gastos de personal de la entidad territorial.

De otra parte, la ley 4 de 1992, expedida en cumplimiento del citado mandato constitucional,
consagré en el Paragrafo de! articulo 12 que el Gobierno Nacional debera establecer topes
maximos salariales, a los que deben acogerse las autoridades territoriales competentes para fijar

salarios.

La Corte Constitucional en sentencia C-510 de 1999, explica claramente la competencia
compartida que existe entre las autoridades nacionales y las territoriales, para fijar salarios de
empleados publicos territoriales:
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“Existe una competencia concurrente para determinar el régimen salarial de los empleados de las
entidades territoriales, asi: Primero, el Congreso de la Republica, facultado Unica y exclusivamente
para sefialar los principios y pardmetros generales que ha de tener en cuenta el Gobiermo Nacional
en la determinacién de este régimen. Segundo, el Gobierno Nacional, a quien corresponde seﬁalar
sélo los limites méximos en los salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los pnnc:p;os
establecidos por el legislador. Tercero, las asambleas departamentales y concejos municipales, a
quienes corresponde determinar las escalas de remuneracion de los cargos de sus de endencias
segun la categorfa del empleo de que se trate. Cuarto, los gobernadores y alcaldes, que deben fijar
los emolumentos de los empleos de sus dependencias, teniendo en cuenta las estipulaciones que
ara el efecto dicten las asambleas departamentales y concejos municipales, en las ordenanzas
acuerdos_correspondientes. Emolumentos que, en ningin caso, pueden desconocer los limites
méximos determinados por el Gobierno Nacional.” (subrayado nuestro). }

i

Adicional a lo anterior, el articulo 73 de la ley 617 de 2000 dispone: “Limite a las asignaciones de
los servidores publicos territoriales. Ningtn servidor pablico de una entidad territorial podra recibir
una asignacioén superior al salario del gobernador o alcalde.”

Asi entonces, es competencia del Concejo Municipal fijar, conforme al presupuesto respectivo y
dentro de los limites maximos salariales establecidos por el Gobierno Nacional, las_escalas de
remuneracidén_correspondientes a_las diferentes categorias de empleos publicos del Municipio,
teniendo _en cuenta el sistema de nomenclatura y clasificacion de empleos para los entes
territoriales previsto en el decreto 785 de 2005, los recursos presupuestales, y las recomendacnones
que sobre el particular formule el Gobierno Nacional, teniendo en cuenta los siguientes cntenos

- El limite maximo salarial establecido por el Gobierno Nacional, mediante decreto, para
Gobernadores y Alcaldes y para empleados publicos de las entidades territoriales; i

- El salario del Alcalde, con el fin que ningln funcionario devengue un salario superior;

- Las finanzas y presupuesto de la entidad, de manera que no se comprometa su sostenibilidad
econdmica a mediano y largo plazo.

- El derecho al incremento salarial que gozan todos los empleados del ente territorial. :

En sintesis, con base en las disposiciones de la Ley 4% de 1992, el Concejo Municipal puede
acordar el incremento salarial en cualquier momento del afio y en todo caso este incremento es
retroactivo a 1° de enero del afno respectivo.

Finalmente, si requiere profundizar en un tema en particular relacionado con las politicas de
empleo publico en el pais y la planificacién del recurso humano al servicio de la Administracion
Publica, lo invitamos a visitar el link http://www funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo
donde podra consultar otros conceptos relacionados con el tema que nos ocupa. Asi mismo hallara
informacion relacionada con estructura administrativa, planta de personal, manual de funciones y
escala salarial que han sido emitidos por esta Direccion Técnica.

Ei anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. !

Cordialmente,

ALEJANDRO BECKER ROJAS
Director de Desarrollo Organizacional i

4 F Garcia/tfM. de Guzman
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